
Борьба с международным 
терроризмом в России



Терроризм  — опаснейшее явление 
современности, угрожающее стать одним из главных 
препятствий на пути решения общечеловеческих и 
государственных задач в XXI веке. 

Чтобы эффективно противостоять ему, необходимо, прежде 
всего, понять сущность терроризма, уяснить его причины.



Нерешенность  социальных,        
    в т.ч. национальных                   

                 и религиозных 
проблем

Войны и военные конфликты, в 
рамках которых теракты 

становятся их составной частью

Расслоение общества по 
уровню материального 
состояния, культуре и 
кредитоспособности

Слабость 
законодательной 

базы

Существование обществ и 
организаций (религиозных, 

сектантских), ведущих борьбу за 
«справедливость» своего 

учения

Несправедливость решения 
экономических и финансовых 

вопросов при разделе 
государственной собственности

Организованная преступность и 
криминализация ряда 

государственных и 
коммерческих структур

Давняя традиция России решать, 
политические задачи в первую 

очередь путем террора (насилия)

Причины, порождающие возникновения 
теории насилия и рост терроризма



Отдельные     
государства или     
группа государств

Религиозные 
общества 

(сообщества)

Террористические 
организации

Отдельные лица или  
сговор группы лиц 

(организаций)

Экстремистские 
группировки

Криминальные 
структуры

Носители
идеологии  
терроризма



Акбаржон Джалилов
Осуществил взрыв (самоподрыв) в 
метро Санкт-Петербурга 3 апреля 
2017 года

Марьям Шарипова,
 осуществила взрыв на станции 

метро «Лубянка» 29 марта 2010 г.    

?



Статья 3. Основные понятия
    Терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие 

решения органами государственной власти, органами местного 
самоуправления или международными организациями, связанные с 
устрашением населения и (или) иными формами противоправных 
насильственных действий;

     Террористическая деятельность - это
   -  организация, планирование, подготовка, финансирование и реализация 

террористического акта;
   -  подстрекательство к террористическому акту;
   - организация незаконного вооруженного формирования, преступного 

сообщества (преступной организации), организованной группы для 
реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

   -  вербовка, вооружение, обучение и использование террористов; 
   -  информационное или иное пособничество в планировании, подготовке 

или реализации террористического акта;
   -  пропаганда идей терроризма, распространение материалов или 

информации, призывающих к осуществлению террористической 
деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 
необходимость осуществления такой деятельности;

 Федеральный закон №35 от 06.03.06 «О противодействии терроризму»



Статья 3. Основные понятия

 Террористический акт  - совершение взрыва, поджога или  иных 
действий, связанных с устрашением населения и создающих опасность 
гибели человека, причинения значительного имущественного 
ущерба либо  наступления экологической катастрофы или иных особо 
тяжких последствий,  в целях противоправного воздействия на 
принятие решения органами государственной власти,  ОМСУ или 
международными организациями, а также угроза совершения 
указанных действий в тех же целях.

  Противодействие терроризму  - деятельность органов 
государственной власти:
    - предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и 
последующему устранению причин и условий, способствующих 
совершению террористических актов (профилактика терроризма);
   - выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);
   - минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 
терроризма.

Федеральный закон №35 от 06.03.06 «О противодействии терроризму»



ФЗ РФ «О противодействии терроризму» (35-ФЗ, 2006 г.)

Террористическая деятельность включает в себя:

 организацию, планирование, подготовку, финансирование и 
реализацию террористического акта (ТА);

 подстрекательство к ТА;

 организацию незаконного вооруженного формирования, 
преступного сообщества (преступной организации), 
организованной группы для реализации ТА, а равно участие в 
такой структуре;

 вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

 информационное или иное пособничество в планировании, 
подготовке или реализации ТА;

 пропаганду идей терроризма, распространение материалов или 
информации, призывающих к осуществлению террористической 
деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 
необходимость осуществления такой деятельности.



Морально-психологическое
воздействие на население

Морально-психологическое
воздействие на население

Провокация войныПровокация войны Устранение соперникаУстранение соперника

Нанесение 
экономического ущерба 

Нанесение 
экономического ущерба 

Месть за какую-то 
деятельность

Месть за какую-то 
деятельность

Воздействие на органы 
государственной власти

Воздействие на органы 
государственной власти

Вымогательство Вымогательство Другие целиДругие цели

Криминализация 
общества

Криминализация 
общества



Борьба с терроризмомБорьба с терроризмом

цели мероприятия по защите населения 
от терроризма

защита личности, общества и 
государства от терроризма;

предупреждение, выявление, 
пресечение террористической 
деятельности и ликвидация ее 
последствий;

выявление и устранение причин и 
условий, способствующих 
осуществлению террористической 
деятельности 

органы, ведущие борьбу        с 
терроризмом

ФСБ России; 
МВД России; 
СВР России; 
ФСО России;   
МО России;
ФСВ национальной гвардии РФ

ужесточение пропускного режима 
в организациях 

повышение бдительности и 
осторожности всего персонала 
организации  

информирование населения о 
признаках предметов, 
используемых в целях 
террористических акций 

осуществление ежедневных 
обходов территории предприятия 
и осмотр мест сосредоточения 
опасных веществ на предмет 
своевременного выявления 
взрывных устройств или 
подозрительных предметов

периодическая комплексная 
проверка складских помещений

тщательный подбор и проверка 
кадров



15 февраля 2006 года указом Президента РФ № 116 «О мерах по 
противодействию терроризму» 

был создана Система противодействия терроризму в РФ



Указ Президента  РФ от 16.06.2012 № 851, регламентирующий 
условия для введения конкретного уровня террористической опасности

«ПОРЯДОК УСТАНОВЛЕНИЯ УРОВНЕЙ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ 
ОПАСНОСТИ, предусматривающих принятие дополнительных мер по 

обеспечению безопасности личности, общества и государства».
    
В целях своевременного информирования населения о возникновении 

угрозы террористического акта и организации деятельности по 
противодействию его совершению,… устанавливаться

 уровни террористической опасности,… "

повышенный («синий»);повышенный («синий»);  

        высокий («желтый»)высокий («желтый»);  

критический («красный»). критический («красный»).   
         Установление уровней террористической опасности предполагает 

принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, 
общества и государства. Президенту предоставляется право определять: 
порядок установления уровней террористической опасности и содержание мер 
безопасности.

Законодательство об антитеррористической 
деятельности



Вводится при наличии требующей подтверждения 
информации о реальной возможности совершения 
теракта  

Синий
(повышенный уровень террористической опасности)

Право принятия решения 
об установлении, 

изменении или отмене 
данного уровня

•  Председатель антитеррористической комиссии субъекта 
РФ по согласованию с руководителем территориального 
органа ФСБ в соответствующем субъекта РФ. О принятии 
решения он незамедлительно информирует председателя 
НАК.

Основные 
мероприятия

 дополнительный инструктаж нарядов полиции, а также 
персонала и подразделений потенциальных объектов 
террористических посягательств; 

  усиление контроля в ходе проведения досмотровых 
мероприятий на транспорте; проведение проверок и осмотров 
объектов инфраструктуры, теплопроводов, газопроводов, 
газораспределительных станций, энергетических систем в 
целях выявления возможных мест закладки взрывных 
устройств; 

  проведение инженерно-технической разведки   
потенциальных объектов террористических посягательств и 
мест массового пребывания граждан; 

 своевременное информирование населения о том, как 
вести себя в условиях угрозы совершения террористического 
акта.  



Вводится при наличии подтвержденной информации о реальной 
возможности совершения теракта (место и время неизвестно)

Право принятия 
решения об 

установлении, 
изменении или отмене 

данного уровня

• Председатель антитеррористической комиссии субъекта РФ по 
согласованию с руководителем территориального органа ФСБ в 
соответствующем субъекта РФ. О принятии решения он 
незамедлительно информирует председателя НАК.

   

Основные мероприятия

   реализация внеплановых мер по организации розыска на транспорте, а  также 
на наиболее вероятных объектах террористических посягательств лиц, 
причастных к совершению ТА;   

    усиление контроля за соблюдением гражданами РФ и иностранными 
гражданами порядка регистрации и снятия с регистрационного учета    в пределах 
участка территории РФ, на котором установлен уровень террористической 
опасности;  

    уточнение расчетов имеющихся у ФОИВ   и органов исполнительной власти 
субъектов РФ сил и средств, предназначенных для ликвидации последствий ТА;

    проведение дополнительных тренировок по практическому применению сил 
и средств;  

    проверка готовности персонала и подразделений потенциальных объектов 
террористических посягательств;  

    определение мест, пригодных для временного размещения людей, 
удаленных с отдельных участков местности и объектов; 

     перевод соответствующих медицинских организаций в режим повышенной 
готовности; 

     оценка возможностей медицинских организаций по оказанию медицинской 
помощи в неотложной или экстренной форме, а также по организации медицинской 
эвакуации лиц,  

 

Желтый
(высокий уровень террористической опасности)



Вводится при наличии информации о совершенном теракте либо о 
совершении действий, создающих непосредственную угрозу теракта

Решение об установлении, 
изменении или отмене 
критического ("красного") 
уровня на территории, 
участках, объектах субъекта 
РФ  на основании 
представления председателя 
АТК в соответствующем 
субъекте РФ принимает 
председатель НАК. 

Он же определяет срок, на 
который в субъекте РФ 
устанавливается указанный 
уровень террористической 
опасности, границы участка 
территории (объектов), в 
пределах которых (на которых) 
он устанавливается, и 
перечень дополнительных 
мер, предусмотренных пунктом 
9 настоящего Порядка. 

МероприятияМероприятия
• приведение в состояние готовности группировки сил и средств, 

созданной для проведения контртеррористической операции; 
•   перевод соответствующих медицинских организаций в режим 

чрезвычайной ситуации; 
• усиление охраны наиболее вероятных объектов 

террористических посягательств; 
• создание пунктов временного размещения людей, удаленных с 

отдельных участков местности и объектов, в случае введения 
правового режима контртеррористической операции, обеспечение 
их питанием и одеждой; 

• принятие неотложных мер по спасению людей, охране 
имущества, оставшегося без присмотра, содействие бесперебойной 
работе спасательных служб; 

• приведение в состояние готовности: транспортных средств - к 
эвакуации людей, медицинских организаций - к приему лиц, 
которым в результате ТА может быть причинен физический и 
моральный ущерб, центров экстренной психологической помощи - к 
работе с пострадавшими и их родственниками; 

• усиление контроля за передвижением транспортных средств 
через административные границы субъекта РФ, на территории 
которого установлен уровень террористической опасности, 
проведение досмотра транспортных средств с применением 
технических средств обнаружения оружия и взрывчатых веществ. 

Красный
(критический уровень террористической опасности)



Борьба с терроризмом требует комплексного подхода, который 
должен включать меры и экономического , политического, 
социального и религиозного характера. 

Это долговременная программа реализация которой зависит от 
многих факторов  экономической и общественно-политической 
обстановки в стране и  в мире.

Минимизация последствий терроризма - комплекс мероприятий, 
проводимых с целью предотвращения террористических актов, 
исключения или доведения до минимального уровня людских и 
материальных потерь, загрязнения окружающей среды и другого 
вредного воздействия – есть работа не одного дня, проводится должна 
системно и кропотливо.

На промышленных объектах, в организациях и учреждениях для 
реализации этих целей должна быть создана Система безопасности 
объекта, организации, учреждения и  одна из важнейших функций  ГУ 
МЧС субъекта РФ в пределах своей компетенции, в установленном порядке 
осуществлять меры  по предупреждению, выявлению и пресечению 
террористической деятельности на объектах , подведомственных МЧС России, а 
также ликвидацию последствий террористических актов.
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